MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

M O R A LE S “Un gobierno de todos y para todos”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°070-2023-GM-MDM

Morales, 21 de diciembre de 2023

VISTO:

Que, el Exp. N°9565 de fecha 16 de noviembre del 2023; Informe N°0754-2023-ORH-
SGAyF/MDM; Informe N°01330-2023-SGAyF/MDM, Informe Legal N°156-2023-OAJ/MDM,; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado concorde con el Articulo
1T del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, establece que las
Municipalidades ticnen autonomia politica, econémica y administrativas en los asuntos de su
competencia; asi mismo son atribuciones de la Municipalidad, promover la adecuada prestacion

vecinal de los servicios y fomentar el bienestar general de la comunidad y atender el desarrollo
integral de su poblacion;

Que, el articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: Son vicios del acto
dministrativo, que causan nulidad de pleno derecho, las siguientes 1. La contravencién a la
onstitucion a las leyes o las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisiéon de alguno de sus
uisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se
refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son confrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
“»kdocumentacnén o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos administrativos que sean
|, ~"Zdonstitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma;

Que, el numeral 1) del articulo 11° de la citada normativa, sobre la instancia competente para
eclarar la nulidad, sefiala que: Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que
les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la

... presente; La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se
N—"DADO tratara de un acto dictado por una autorldad que no estd sometida a subordinacién jerérquica, la
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Administrativo, sefiala que: El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente
realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo;

Que, de la revision de los actuados, se tiene que, con Informe de Precalificacion N° 002-2023-
PAD/MDM, de 03 de noviembre 2023, la Secretaria Técnica del PAD recomienda iniciar
edimiento Administrativo al ex servidor Waldo Asencio Espinoza Sanchez, por incurrir en falta
ciplinaria e incumplir las disposiciones sefialadas en la Ley N° 31564 — Ley de Prevencién y
itigacién del conflicto de intereses en el acceso y salida de personal del servicio piblico. Asimismo,
mediante Resolucién del Organo Instructor N° 001-2023-ORH-SGAYF/MDM, de 08 de noviembre de

2023, resuelve iniciar procedimiento administrativo disciplinario al ex servidor, dindole un plazo de
05 dias hébiles para que presente sus descargos;

Que, mediante Cédula de Notificacion N° 003-2023-MDM, de 08 de noviembre de2023,
procedi6 a realizar la notificacién al sr. Waldo Asencio Espinoza Sénchez en el domicilio que
consigna su T REGISTRO, asi como en el que se encuentra en su legajo personal (Jr. 1 de Mayo N°
740 -Distrito de Morales), sin embargo, los duefios del domicilio sefialaron que el investigado no
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Que, con fecha 10 de noviembre de
aldo Asencio Espinoza Sénchez se presenté personalmente a las instalaciones de la

¢dula de Notificacion Ne 003-2023-
a Resolucion del Organo Instructor N° 001-2023-0RH-SGAyF!MDM y el
ion N° 002-2023-8'1‘-[’ADIMDM;

Que, con Expediente Recibido N°® 9565 de 16 de noviembre ¢l sr, Waldo Asencio Espinoza
Sdnchez presenta descargos Y otros, en cuyo petitorio solicita la nulidad de la Resolucion del Organo
Instructor N° 001-2023-ORH-SGAyF/MDM y el Informe d

¢ Precalificacion N° 002-2023-87-
PAD/MDM por contener vicios Y contravenir la Ley N° 30057 ¥ por consiguiente solicita sy archivo
definitivo;

Informe de Precalificac

Que del andlisis efectuado p

or Gerencia Municipal
sobre la eficacia de los actos

, €l articulo 16° del TUO de 1a
ivo: “Articulo 16.- Eficacia del
la notificacién legalmente

nte capitulo. 16.2 El geto

desde la fecha de sy emision,

que el acto administrativo es eficaz a

puesto en el prese

al administrado se entiende eficaz
disposicién diferente del mismo acto.” De ello, se advierte
ir del momento en que la notificacién produce sus efectos,

Sobre la notificacién

—_—duion

GERENTE
MUNICIPAL

) Que, en el presente caso el sr. Waldo Asencio Es
>~ -« defec

pinoza Sanchez, alega que se le ha notificado
tuosamente en las instalacio

ad Distrital de Morales, Yy 0o en su domicilio
20° de la Ley N° 27444, en sus incisos 1,1.1,1.2,1.3, asimismo alega que

~ Ino ha autorizado la notificacién fuera de su domicilio legal

.n";'

nes de la Municipalid

Que, se debe sefialar que la notificacién personal se sujeta a las re

glas establecidas en el articulo
- 21° del referido TUO, conforme a lo siguiente:
S'“UDTD G%Z \ (i) Se hari en el domicilio que conste en el expediente, o en el iltimo domicilio que la
J ' ‘A r’:\.\ persona a quien deba notificarse haya sefialado ante el organo administrativo en otro
~ SUpAERENCIDE procedimiento anlogo en Ia Propia entidad dentro del dltimo aiio.
‘c:'r:m_:,j (ii) En caso de que el administrado no haya indicado dom
G T >

icilio, o que este sea inexistente, la

autoridad debera emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del

administrado. De verificar que la notificacion no pued
en el Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las circunstancias
descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23°, se debera proceder a la notificacién
mediante publicacién,

(iii) En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la

fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se
entienda la diligencia. Si esta se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hard
constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado.

(iv) La notificacién personal, se entenderd con la

representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de
entregar la notificacién, podrd entenderse con la persona que se encuentre en dufho
domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién
con el administrado.

persona que deba ser notificada o su
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Que, ahora bien, cabe precisar que el im
Entidad efectué una notificacion defectuosa de |a Resolucion del
ORH-SGAyF/MDM y ¢l Informe de Precalificacion N
le instaurd procedimiento administrativo disciplinari
domigcilio.

pugnante en su solicitud de nulidad manifest6 que la
Organo Instructor N© 001-2023-

002-2023-ST-PAD/M DM, mediante la cual se
0, toda vez que, no le fue notificada en sy

Al respecto, de la documentacién que obra en el expediente, se tiene lo siguiente:
(1) Cédula de Notificacion N° 003-2023-MDM, de 08 de noviembre de 2023, en la cual consta
lo siguiente:

“se deja constancia que de fecha 08/11/23 a horas 9

40 am., nos dirigimos al domicilio
que consta en la presente notificacién Y la persona

que domicilia nos sefialg que el sr.
Waldo Asencio Espinoza Sdnchez no domicilia ahi, el cual se deja constancia con tomas
Jotogrdficas” .

B (i) Cédula de Notificacién N 003-2023-MDM, de 10 de noviembre de 2023, en la cual consta
0 3N G\, lo siguiente:

2\ Nombre, DNI, fecha, hora Y firma del sr. Waldo Asencio Espinoza Sdnchez.

> . : .
DA :‘,‘ En ese sentido, se advierte que la Entidad al
"E,Y_'gséb.}- efialado en su legajo y en el domicilio sefialado

no encontrar al impugnante en el domicilio
en su T REGISTRO, el 10 de noviembre al presentase
" voluntariamente a las instalaciones de la Municipalidad Distrital de Morales, se vio oportuno proceder

a realizar la notificacién de la Resolucién del Organo Instructor N° 001-2023-ORH-SGAyF/MDM y el
a5 Informe de Precalificacion N° 002-2023-ST-PAD/MDM, de inicio de procedimiento administrativo

v

Que, con relacién a las notificaciones defectuosas, el articulo 26° del TUO de la LPAG, sefialé

incurrido, sin perjuicio para el administrado. Estando a lo expuesto, con relacion al saneamiento de
notificaciones defectuosas, el articulo 27° del TUO de la LPAG establece lo siguiente: “27.1. La
notificacion defectuosa por omisién de alguno de sus requisitos de contenido, surtird efectos legales a

partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en
% contrario. 27.2. También se tendrd por bien notificado al administrado a partirlde la realizacion de
actuaciones procedimentales del interesado que permitan . suponer razonablemente que tuvo

conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso

que proceda. No se considera tal, la solicitud de notificacién realizada por el administrado, a fin que
le sea comunicada alguna decisién de la autoridad”.

Respecto al numeral 27.2 de la citada norma, MORON URBINA sez“?z}la, “En este. senﬁdo}
consideramos que si frente a una falta de notificacion o una notificacion ma.i realizada, e
administrado realiza actos procesales especificos (recursos, reclamos, a{Jers'orfam:enros) .a'e cui;o
contenido se aprecie el conocimiento del acto a notificarse, se sanea c:ualqmer vicio d?' la n?nfr‘;ast ;;
defectuosa, a partir de la fecha que se desprenda que tuvo conocimiento del mismo”. Asgm:lsl 9, by
Tribunal Constitucional en la Sentencia contenida en el Expediente N° 1682-2006- PA/TC, de
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» Seflalé que "(...) La ﬂO!mCﬂCl'dﬂ dE'_ﬁ.’CﬂlﬂSﬂ en sf misma n ns v r
L O co

d nstitucional alguno, sino sélo en la medida que suponga una vulneracion del derecho de
‘-’ﬁ?n..s'a de la demandante, por lo que corresponderd analizar si en el presente caso las resoluciones
Cuestionadas fueron emitidas vulnerando el derecho de defensa de la demandante ",

“Un gobierno de todos y para todos”

Que, en el presente caso, se aprecia que la Resolucion del ¢ °001-2023-ORH-
TSGAyI-‘!MDM y el Informe de Precalificaciéon N° 002-2023-?&?:[1)';;:;0;1“1? ﬁ(:::) lni??f?cs?i?fﬂ
impugnante en las instalaciones de la entidad el 10 de noviembre de 2023 y el impugnante presenté la
nu.hdad el 16 de noviembre de 2023 contra la citada resolucion ¢ informe; por lo que, mas alla que la
misma pudo haberse notificado de manera defectuosa, no hubo restriccién a su derecho de

contradiccion, puesto que el impugnante pudo ejercer de manera plena su derecho a través de la
presentacién la nulidad.

i En ese sentido, es pertinente precisar que, en el caso que haya existido una notificacién
defectuosa, en aplicacion de los dispuesto en el numeral 27.2 del articulo 27° del TUO de la Ley N°
27444, deberé tenerse por bien notificada la Resolucién del Organo Instructor N° 001-2023-ORH-
SGAyF/MDM vy el Informe de Precalificacion N° 002-2023-ST-PAD/MDM al impugnante ¢l 16 de
noyviembre de 2023, fecha en la cual present6 la nulidad contra la referida resolucién e informe.

De la motivacién

Que, impugnante ha alegado que se habria vulnerado el principio de motivacién, y por tanto el

RENTE debido procedimiento administrativo.

Ni{:ll-'u_

Que, al respecto, el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pera establece,
como principio de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
P ’5:*‘:%?? . jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos principios “(...) no sélo se

A '\P‘\lmutan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende a los
Z procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso estéd concebido como el
. ~gumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden piblico que deben observarse en las
/ cias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las

personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos (...)”

RN Que, en el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que *(...) en reiterada
hurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en la referida
CiTE ﬁ‘isposicién “(...) no sélo tiene una dimension, por asf decirlo, "judicial", sino que se extiende también
: " sede "administrativa" y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha
) ',_:,;.Jr;‘-"/‘sostcnido, a "cualquier o6rgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materia/me?te

~—__jurisdiccional (el que) tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal, en los términos del articulo 8° de la Convencién Americana (... )

Que, por su parte, el TUO de la Ley N° 27444 establece como principio del procedimiento
administrativo, entre otros, el debido procedimiento23, por el cual los administrados tienen derecho a
\ ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a

% presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar cl. uso de la paia.bra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

Que, en este mismo sentido, el articulo 6° del TUO la Ley N° 2744427 sefiala que la motivacion
deber4 ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probadus.relt?vantes <liel
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.
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Que, en el presente caso, de la revision de la Resolucion del Organo Instructor N° 001-2023-
ORH-SGAYF/MDM y ¢l Informe de Precalificacion N° 002-2023-ST-PAD/MDM, mediante los cuales
se inici6 procedimiento administrativo disciplinario al impugnante, se advierte que en la citada
resolucion se toman en consideracion los medios probatorios valorados en el procedimiento
administrativo disciplinario seguido en su contra, los mismos que han sido analizados en la presente
resolucién, los cuales acreditan fehacientemente los hechos imputados en su contra, por lo que ¢l acto
impugnado ha sido sustentado bajo cuestiones de hecho y de derecho con la finalidad de determinar 12
responsabilidad inicialmente imputada, no habiéndose vulnerado el deber de motivacion.

Que, asimismo, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento, el impugnante hizo
ejercicio de todos los derechos y garantfas inherentes al debido procedimiento, vale decir, que en el
presente caso se le garantizo su derecho a exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios
probatorios y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el presente
procedimiento se cumpli6 con notificar los hechos imputados y se le otorgé el plazo de ley para gue

presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido procedimiento, de legalidad y derecho
de defensa.

Que, en base a los fundamentos expuesto y en uso de la facultad y las atribuciones conferidas en el
Manual de Perfil de Puesto.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la solicitud de nulidad presentado por ¢l
== st. WALDO ASENCIO ESPINOZA SANCHEZ contra la Resolucién del Organo Instructor N° 001-
7352\ 2023-ORH-SGAyF/MDM y el Informe de Precalificacion N° 002-2023-ST-PAD/MDM segiin

'- [ umentos antes mencionados en el considerando.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Oficina de Informatica y Sistemas la publicacién
e la presente Resolucién en la pagina web de la Municipalidad Distrital de Morales.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ENTE
EE&mM‘.’
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GERENTE MUNICIPAL

Jr. Tarapoto Nro 136 - Morales - San Martin - Peru - Tglf. (042) 522608
R.U.C 20148157325 www.moralesmuni.gob.pe



